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LOI CAM DOAN
Toi Xin cam doan Ludn dn la cong trinh nghién citu cia riéng téi. Cdc két
qud néu trong Ludn dn la chinh xdc va trung thue. Cdc sé liéu, thong tin trong ludn

dn co xuat xu ro rang va dwoc trich dan tai liéu tham khao day du.
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LOI CAM ON

Trong suot qua trinh hoc tdp va hoan thanh lugn dan nay, t0i da nhdn dwoc sy
hwong dan, givip dé quy bdu cia cdc thdy gido, cé gido, gia dinh, ban bé va dong
nghiép. Pdc biét, voi 10Ny biét on sdu sdc, téi xin dwoc giri 1o cam on Thdy gido
hwong dén khoa hoc: PGS.TS Tran Pinh Hdo va TS. Ho Ngoc Hién da tan tam va
lubn dong vién, khuyén khich, givip dé téi trong sudt qud trinh thiee hién Ludn dn.

T6i xin bay t6 1oi cam on chdn thanh t6i cac Thay gido, Cé gido tai Hoc vién
Khoa hoc xd héi, Hoi dong ddanh gid cdc cdp da giang day, gdp ¥, chi bdo va hé tro
nhitng kién thirc ciing nhw tai liéu quy bau cho t6i trong qud trinh hoc tdp, nghién
civu va hoan thanh dé tai nghién civu.

Toi xin gui loi cam on chdn thanh dén Ban Giam hiéu T ruong Dai hoc Vinh
va cdc dong nghiép trong Khoa Ludt dd tao diéu kién va givip dé t6i trong thoi gian
toi thwec hién Ludn an.

Qua ddy, t6i ciing xin dwoc cam on gia dinh t6i da luén bén canh, dong hanh
va chia sé cing ti trén sudt ching dweong hoc tdp va nghién citu. Cam on ban bé da

nhiét tinh giup do, dong vién toi trong hanh trinh thyc hién Ludn dan nay.

Ha Noi, ngay thang nam 2020
NGHIEN CUU SINH

Ho Thi Hai
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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

C6 thé noi rang, trong bdi canh kinh té thi truong, viéc Nha nudc dau tu von
vao cac doanh nghiép 1a mot Iya chon hiéu qua gitip Nha nuéc khic phyc nhing
khiém khuyét c¢b hitu va dinh huéng su phat trién cta nén kinh té, giir viing vai trd
chi dao cua kinh té nha nude. Vai trd cta cac doanh nghi¢p co von nha nude & Viét
Nam dd duoc nhdn manh tai cac van kién cua bang Cong san Vi¢t Nam. Cu thé, tai
Nghi quyét 03-NQ/TW Hdi nghi lan thir 3 ctia Ban chip hanh Trung wong Pang
khoa IX vé tiép tuc sap xép, ddi méi, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN di xac
dinh “doanh nghiép nha nwée la luc heong nong cot day nhanh tang trudng kinh té
va tao nén tang cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude theo dinh
hudng xa héi chit nghia”. Tiép theo d6, Nghi quyét 12-NQ/TW Hdi nghj lan thir 5
ctia Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa XII vé co cau lai, d6i mdi va nang cao
hiéu qua DNNN da néu bat vai tro cia DNNN theo tinh than cu thé hoa quan diém
cua Pai héi XII, do 1a “Doanh nghiép nha nuoc gite vi tri then chot va la mét luc
lirong vt chdt quan trong cia kinh té nha e, gép phan thic ddy phat trién kinh
té va thue hién tién bé, cong bcfng xd hoi; doanh nghiép nha nudc thuc hién vai tro
dan ddt phat trién cac doanh nghiép thuéc thanh phan kinh té khac”. Theo d6, viéc
Nha nuéc ting cudng dau tu cac ngudn luc vat chat cho DNNN 13 hoat dong tat
yéu, dac biét 1a trong cac linh vuc then chot, thiét yéu; nhiing dia ban quan trong va
quéc phong, an ninh; nhiing linh vuc ma doanh nghiép thudc cac linh vuc khac
khong dau tu.

Trong nén kinh té thi truong hién dai, cac DNNN duoc t6 chuc thanh cac
cong ty, ddy la nhitng phap nhan doc 1ap v6i CSH, duoc trao quyén tu cha va co dia
vi binh dang véi cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Chinh vi vay,
song song vai viéc Nha nude thuc hién dau tu von vao cac doanh nghiép thi van dé
t6 chirc giam sat va danh gia hiéu qua ngudn vén nha nudc dau tu tai cac doanh
nghiép ciing tré nén cap thiét. Lién quan dén van dé nay, quan diém chi dao tai
Nghi quyét 12-NQ/TW Hoi nghi lan thtr 5 ctia Ban chap hanh TW Pang khoa XI|
vé co cdu lai, d6i m&i va ning cao hiéu qua DNNN di nhan manh sy can thiét cia
viéc “Ndng cao hiéu lyc, hiéu qua qudn 1y, gidm sdt, kiém tra, kiém sodt doi véi
hoat déng ciia doanh nghiép nha nude; khong dé xday ra thdt thodt, lang phi von, tai
san nha née”. Nhu vy, gidam sat st dung von nha nude dau tu tai doanh nghiép 1a
hoat dong c6 vai tro hét sitc quan trong cia CSH Nha nuéc, vira khong can thiép
vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép nhung van nim bat va quan 1y dugc



quyén CSH cta minh.

Trén co s& nhan thire vé tim quan trong cua giam sat, danh gia hoat dong st
dung von nha nudc dau tu vao doanh nghiép ciing nhu thé ché hoa dinh hudng, chu
truong ma Pang Cong san Vi¢t Nam dat ra, Nha nudc ta d2 khong ngung hoan
thién hé thong phap luat vé quan 1y va giam sat sir dung von nha nude dau tu vao
doanh nghiép. Céc vin ban quy pham phap lut c6 lién quan dén gidm sat hoat dong
ctia doanh nghiép c6 von nha nudce, & mirc dd nhiéu hay it, truc tiép hay gian tiép da
dugc xay dung, ban hanh, stra doi, thay thé tir nim 2003 cho dén nay. C6 thé ké dén
nhitng ddu mbc quan trong nhu sy ra doi cua Luat Doanh nghiép 2005 véi quy dinh
thdng nhat quan Iy DNNN nhu céc doanh nghiép khac trong nén kinh té; Luat Quan
Iy von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép 2014 di danh
mot chuong riéng quy dinh vé hoat dong giam sat, quan 1y von nha nuéc dau tu tai
cac doanh nghiép. Cling véi viéc ban hanh cac vin ban duéi luat co lién quan dén
hoat dong giam sat, danh gia hoat dong cua doanh nghiép c6 von nha nude da tao
nén hanh lang phap 1y cho viéc xdy dung mo hinh gidm sat va to chirc thuc hién
hoat dong giam sat st dung vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép ¢ Viét Nam.
Tuy nhién, do nhan thirc chua day du va toan dién vé vai trd, mé hinh trién khai
cling nhu co ché thyc hién gidm sat von nha nude dau tu vao doanh nghiép da din
dén nhirng han ché, bat cap cta phap ludt giam sat sir dung von nha nude du tu vao
doanh nghiép ¢ Viét Nam. Cac quy dinh vé giam sat von nha nudc van con rai rac
trong nhiéu vin ban phap luat khac nhau véi ndi dung diéu chinh tan mat, thiéu
thong nhat, chua tao thanh khung phap 1y hoan chinh va déng bd. Chang han quy
dinh vé khai niém “v6n nha nudc” dugc ghi nhan tai nhiéu vin ban khac nhau nhu
Luat Pau tr 2005, Luat Pau thau 2013, Luat Pau tr cong 2014 va Luat
69/QH13/2014 nhung chua c6 su théng nhat vé ngudn gbc hinh thanh ciing nhu
hinh thtc biéu hién. Bén canh d6, voi viée trao thim quyén giam sat cho rat nhiéu
chu thé cho thay phap luat Viét Nam hién hanh chua thiét 1ap dugc mo hinh gidm
sat von nha nuéc hiéu qua, phu hop véi yéu cau cua thuc tién. Trong d6, tham
quyén giam sat clia co quan dai dién CSH dang c6 su chong lan, tring lap véi chire
nang quan 1y nha nudc. Ngoai ra, co ché giam sat sir dung von nha nudc theo phap
luat hién hanh con bdc 16 nhiéu han ché nhu céc tiéu chi giam sat va danh gia doanh
nghiép con tuong ddi don gian, cong cu giam sat mang nang tinh hanh chinh khi
chu yéu dya vao bao cao dinh ky, cac quy dinh vé gidm sat ndi bd ctia doanh nghiép
chua chu trong dén vai tro cua kiém toan ndi bd,... Dic biét, viée thiéu sot cac quy
dinh phéap luat vé gidm sat viéc thuc hién quyén han va nhiém vu ctia cc co quan

dai dién CSH dugc xem 1a mot khoang tréng phéap 1y trong phap luat hién hanh



[125; tr.8, 9].

Nhitng han ché, bat cap cta hé thong phap luat da lam giam di mot cach
dang ké hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong gidm sat st dung vOn nha nudc dau tu
vao doanh nghiép. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu dan dén tinh
trang thua 15, 1ang phi, that tho4t, thiéu trach nhiém va tham nhiing trong quan 1y, st
dung v6n nha nuéc tai doanh nghiép. Mot sé vi du dién hinh nhu: Tdp doan Céng
nghiép Tau thity Viét Nam (Vinashin) kinh doanh thua 16 ning né. Téng sb no qua
han cua Vinashin dén hét nam 2008 1én t6i 3.812 ti dong, chiém 91,4% tong sb no
qué han cua cd 7 tap doan, TCTNN; dén truée thang 6/2010, Vinashin cung hon
200 cong ty con c6 cong no tong cong hon 80.000 ty dong. Khing hoang cua
Vinashin dugc Thanh tra Chinh phu két luan 1am “anh huong 16n dén hoat dong cua
nhiéu ngén hang, t6 chirc tin dung trong nudc, anh hudng dén tin nhiém cia Chinh
phu trén thi truong von quéc t&” [122; tr.39]. Hay vi pham xdy ra tai TCT c6 phdn
xdy ldp dau khi Viét Nam (PVC) thudc Tap doan Dau khi Viét Nam, theo d6 HPQT,
Ban Tong gidam dbc, Ban Kiém soat T da thiéu trach nhiém, budng long lanh dao,
quan 1y diéu hanh, thiéu kiém tra, gidm sat, lam trai cac quy dinh cta phap luat vé
quan 1y kinh té, dé xay ra nhiéu sai pham va thua 16 3.298 ti dong (giai doan 2011-
2013), nhiéu t6 chirc, c4 nhan trong bi ky luat va xir 1y hinh sy [41]. Gan day nhat 1a
sai pham trong thuong vu Mobifone mua 95% cé phan cia Cong ty cé phan nghe
nhin toan cau (AVG). Thang 3/2018, Thanh tra Chinh phil d3 cho cong bd toan vin
két luan thanh tra chi ra hang loat sai pham ctia Mobifone trong thuong vu, thé hién
& cac khau: dé xuat dau tu, danh gia thuc trang tai chinh, kinh doanh cua AVG; lua
chon céac don vi tu van tham dinh gia tri doanh nghiép AVG, tu vAn mua ban, sap
nhap doanh nghiép; nghiém thu, st dung két qua tham dinh gia trt AVG lam cén cu
dam phéan gi4 mua c6 phan; 1ap dy an dau tu, trinh Bo Thong tin va Truyén thong
phé duyét du an dau tu; ky két thoa thuan va hop dong chuyén nhuong cb phan;
thanh toan céac chi phi lién quan dén dy an. Nhitng vi pham nay di din dén nguy co
hién hiru thiét hai nghiém trong von cua nha nudc tai Mobifone khoang 7.006 ty
dong, trong d6 thiét hai do mua ng phai tra cia AVG 1a 1.134 ty dong [128]. Cac
“dai an” noi trén chi 1a nhitng vu viéc dién hinh, trén thuc té con rat nhiéu sai pham
xay ra & nhiéu doanh nghiép khac. Theo Béo cao s6 16/BC-DGS ngay 25/5/2018
cua Poan Giam sat Quéc hoi vé két qua gidm sat vi¢c thuc hién chinh sach, phap
luat vé quan 1y, st dung vdn, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cd phan hoa
doanh nghiép nha nudc giai doan 2011 - 2016 hau hét cac DNNN déu c¢6 vi pham
nguyén tic tuan thii phap luat trong kinh doanh va vi pham nguyén tac quan 1y tai
chinh & cac mirc do khac nhau [39]. Diéu nay cho thiy nhiing bat cip vé quy dinh



